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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a legislacago do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica vedada, a partir de 1° de janeiro de 2024, a deducao de
juros pagos ou creditados a titulo de remuneracdo do capital préprio na apuragao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL.

Art. 20 O disposto nesta Lei ndo impede a dedugao dos juros apurados
em conformidade com o disposto no art. 99 da Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de
1995, na determinacgao do lucro real e da base de calculo da CSLL referente ao ano-
calendario de 2023, ainda que pagos ou creditados no ano-calendario de 2024.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese prevista no caput, os juros pagos ou
creditados no ano-calendario de 2024, a titulo de remuneracao do capital préprio,
estarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nos termos do disposto
nos § 29 a § 69 do art. 9° da Lei n© 9.249, de 1995.

Art. 39 Fica revogado o art. 99 da Lei n© 9.249, de 1995.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

Brasilia,
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Brasilia, 29 de Agosto de|2
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Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submeto a sua apreciagdo Projeto de Medida Provisoria que revoga a dedutibilidade dos Juros
sobre o Capital Proprio - JCP na apuracao do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL, instituida pelo art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

2. A época de sua edigdo, a norma veio acompanhada de outras medidas de controle da inflagio
estabelecidas pelo Plano Real. Os efeitos da inflagdo no patrimonio das pessoas juridicas eram corrigidos
mediante mecanismo de atualizacdo do valor dos bens e direitos registrados no ativo permanente, em
contrapartida de conta credora de Receitas de Correcdo Monetaria, e simultanea atualiza¢do do valor do
capital, reservas e lucros acumulados registrados no patrimonio liquido, em contrapartida de conta de
resultado devedora de Despesas de Correcdo Monetéria.

3. A estrutura patrimonial influia no resultado das atualizagdes promovidas. As pessoas juridicas
com capital circulante liquido, que ocorre quando o valor registrado no patrimdnio liquido ésuperior ao
valor registrado no ativo permanente, obtinham resultados negativos de corre¢do monetaria, enquanto as
demais obtinham resultados positivos. O resultado positivo aumentava o lucroliquido e, portanto, a
remunera¢do do capital destinada aos socios.

4. Como forma de coibir o endividamento ou a imobilizacdo excessiva do patrimdnio, foi
instituida forma de tributacdo especifica do lucro inflacionario.

5. A possibilidade da atualiza¢do patrimonial com base em indices de corre¢do monetéria e seus
efeitos tributarios foram revogados pelo art. 4° da Lei n°® 9.249, de 1995.

6. A dedutibilidade tributaria do pagamento de Juros sobre o Capital Préprio - JCP teve como
principal justificativa permitir que os socios das empresas pudessem ser compensados pela perda da__

o

atualizagdo monetaria de seus direitos societarios. Adicionalmente, o instituto pretendia aumentar a==

. . . . . . . . . . — O
atratividade de investimento em capital em detrimento de investimentos no mercado financeiro, cuja taxa—-«
de remuneracdo e riscos implicitos sempre foram mais vantajosos.
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7. Entretanto, a partir de andlises das demonstra¢des financeiras das empresas brasileiras=—
verifica-se que o endividamento continua a ser a forma mais atrativa de financiamento da expansio=
empresarial, contrariando a ideia de que a medida aumentaria a atratividade de investimento em capita

em detrimento de investimentos no mercado financeiro.
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8. Passados mais de 25 anos de sua introdu¢do, nao héa evidéncias de que a ado¢do dos Juros

sobre o Capital Proprio - JCP reduza o endividamento e aumente investimentos. Na realidade, verificou-
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se que o instituto ndo influencia nem quantitativamente, nem qualitativamente, na conformag¢do-da a
estrutura de endividamento das empresas brasileiras. S L

s N
9. Analises apontam que a introdugdo dos Juros sobre o Capital Proprio - JCP na década §e90 <

ndo acarretou ajuste na estrutura de divida das empresas se comparado ao periodo anterior & sua edifao e -
que, na pratica, a medida funciona como um sistema de dividendos dedutiveis, além de estimullafg?“as ]
empresas a buscarem financiamento externo para remunerar o acionista. Ha, ainda, apontamento$ que (.
revelam uma elevagdo na razao divida/capital, em vez da reducdo esperada.
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10. Além disso, os Juros sobre o Capital Proprio - JCP ndo induzem o reinvestimento, ja que
consistem em forma de remuneragdo aos acionistas que concorre com o reinvestimento de lucros na
empresa ¢ com sua disponibilidade financeira para quitacdo de dividas, uma vez que a empresa deve
dispor de seu patrimdnio para pagar os acionistas ou, de forma ainda mais prejudicial, contratar
empréstimo para paga-los, caso as taxas de juros e de retorno sejam vantajosas. Ademais, verifica-se que
regulamentagdo vigente relativa a determinacao de sua base de calculo permite o aumento irregular do
valor do beneficio por meio de artificios contabeis.

11. Nao ha também limitagdes a respeito da data de ingresso do capital que serve de base de
calculo dos juros, ao contrario do que ocorre nos poucos paises que instituiram instrumentos com
finalidade semelhante. Nesses paises, a base de calculo restringe-se ao capital incrementado (new equity)
ao longo dos anos ou ¢ determinada a partir de um ano de corte (por exemplo, capital novo ingressado a
partir de 2014). No Brasil, remunera-se o capital existente desde a constituicdo da empresa.

12. Nas experiéncias internacionais, sdo utilizadas taxas de juros baixas e base de célculo restrita,
muitas vezes com limitagdes expressivas de valor, de forma a limitar o objetivo do instituto ao fomento
de novos investimentos. Além disso, faz-se o uso de medidas antielisivas para evitar sua utilizagdo
abusiva.

13. Ante o exposto, verifica-se que os Juros sobre o Capital Proprio - JCP revelam ser ineficientes
para direcionar a escolha do financiamento pelo capital proprio em detrimento do capital de terceiros. No
entanto, ao que parece, eles t€ém sido utilizados com o propoésito exclusivo de reducdo da carga fiscal,
especialmente em fun¢do da combinacao existente entre a deducao da despesa pela pessoa juridica e a
tributacdo da pessoa fisica relativa a receita correlata, a uma aliquota reduzida (tributacao na forma do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF a aliquota de 15%)).

14. Vale ainda destacar que a politica € utilizada por poucas empresas, muitas de grande porte e
bem-posicionadas no mercado brasileiro. Trata-se, portanto, de beneficio fiscal concedido sem
efetividade, que reduz a tributacdo incidente nesses poucos contribuintes e que gera relevante rentincia de
receitas tributarias. Ademais, o beneficio cria um sistema tributario regressivo, em que uma maior carga
tributaria ¢ suportada por contribuintes cuja capacidade contributiva ¢ inferior aquela dos beneficiados
pela medida.

15. No rol de pessoas fisicas residentes no Brasil, verificou-se que os Juros sobre o Capital__

Préprio - JCP sdo pagos a pessoas com os maiores rendimentos do Pais. Entre 2016 e 2020, cerca de 2,8

milhdes de pessoas fisicas receberam essa remuneracdo, representando menos de 2% da populagﬁo%i
brasileira. O valor anual total recebido por esses beneficiarios foi de cerca de R$ 30,6 bilhdes, segundo%i
informacgdes extraidas das Declara¢des do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - Dirf. =

16. Em relagdo a faixa de renda dos beneficirios, dados extraidos das Declaragdes de Ajuste=
Anual do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas — DIRPF do exercicio 2021 (ano-calendario 2020} =
mostram que os contribuintes que recebem mais de R$ 240 mil de rendimentos totais anuais representam=—
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31,3% dos que declararam ter recebido Juros sobre o Capital Proprio - JCP, mas obtiveram 96,6% do
valor de JCP recebido por pessoas fisicas.
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17. Além disso, devem ser considerados os impactos dessa remunera¢do no 4mbito internacjoral,
nos casos em que o pagamento ¢ feito a residente no exterior. Os Juros sobre o Capital Proprio -
constituem instrumento sui generis de nossa legislagdo, que permite a distribuicao aossécios de part
resultados da pessoa juridica, ao mesmo tempo em que permite a deducdo dos valores pagos na apura:
do imposto sobre a renda.
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18. Sua classificacdao juridica na esfera internacional ndo ¢ pacifica, com extensas discu
acerca de eventual enquadramento na defini¢do de juros ou de dividendos. Isso porque apresentar
elemento hibrido: conquanto sejam remuneratérios do capital aplicado (caracteristica propri
instrumentos de divida), sdo calculados sobre o patrimdnio da pessoa juridica e contingentes a existéncia
de lucros.
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19. Essa natureza hibrida gera problemas na esfera internacional em razdo das potenciais
situacdes de dupla ndo-tributagdo, ensejadas pela deducdo dos Juros sobre o Capital Préprio - JCP do
pagamento efetuado pela pessoa juridica no Brasil e a ndo tributagdo do rendimento correspondente na
jurisdi¢dao do beneficiario, em razdo da isen¢do concedida, por sua legislagdo doméstica, a rendimentos
decorrentes de lucros e dividendos. Nesse caso, apesar de a legislagdo brasileira conferir tratamento fiscal
de juros a essa remuneracao, a legislagdo estrangeira a enquadra na defini¢do de dividendos, o que acaba
por isentar tais rendimentos.

20. Assim, observam-se divergéncias na caracterizacdo do rendimento, com possibilidade de
dupla ndo-tributagdo da renda, pratica combatida por diversos paises e pela Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Economico - OCDE. Inclusive, ha paises que, para evitar o indesejavel problema da
dupla ndo-tributagdo, afastam a regra geral de isencdo dos rendimentos de dividendos para os casos em
que os pagamentos ensejam a deducdo da despesa na jurisdi¢dao que os distribui.

21. Por fim, cabe mencionar que, quando se trata de pagamentos efetuados a residentes em
jurisdigdes com as quais o Brasil tenha acordo para evitar a dupla nao-tributacdo, o beneficio fiscal
auferido pode ser ainda mais relevante, em razao das aliquotas reduzidas previstas nesses acordos, que
substituem a aliquota ordinaria de 15% incidente sobre esses rendimentos.

22. A relevancia e a urgéncia da medida estdo demonstradas pela ineficiéncia relativa ao
instrumento “Juros sobre o Capital Proprio - JCP” e pela renuncia de receita dele decorrente, cujo efeito
deletério ¢ agravado em um cendrio em que o Pais necessita aumentar sua arrecadacao e corrigir
distor¢des no sistema tributario para torné-lo mais eficiente e isonomico.

23. Dessa forma, o Projeto de Medida Provisoria propde a revogagdo do art. 9° da Lei n°® 249, de
1995, de forma a vedar a referida dedutibilidade do lucro real e da base de calculo da CSLL a partir de 1°
de janeiro de 2024.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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